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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

y

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en atencion a los radicados 2015ER123384 del 9 de julio
de 2015 y el 2015ER172009 del 10 de septiembre 2015, efectuo visitas técnicas a las
instalaciones de la sociedad CENTRO DE FORMACION ARTISITICO Y DEPORTIVO RUEDA
LA BOLA S.A.S., identificado con NIT 900578646 - 3, ubicado en la Avenida Carrera 9 No. 141-
55 de la localidad de Usaquén de esta Ciudad, el dia 26 de junio de 2016; visita que quedo
consignada en el Concepto Técnico No. 07318 del 11 de octubre de 2016.
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Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual emitid el Concepto Técnico No.
07318 del 11 de octubre de 2016, el cual sefala en sus apartes lo siguiente:

“...)
1. OBJETIVO

Ejecutar el control en materia de emisién de ruido, en atencioén a los radicados atendidos
por la Secretaria Distrital de Ambiente No. 2015ER123384 del 09/07/2015 y No.
2015ER 172009 del 10/09/2015, para evaluar los niveles de presidon sonora generados por
el desarrollo de la actividad econémica ejercida por el CENTRO DE FORMACION
ARTISTICO Y DEPORTIVO RUEDA LA BOLA.

e Realizar medicion de los niveles de presién sonora generados por el funcionamiento del
CENTRO DE FORMACION ARTISTICO Y DEPORTIVO RUEDA LA BOLA y verificar el
cumplimiento de los parametros de emision de ruido establecidos en el Articulo 9 Tabla
No.1 de la Resolucion 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e FEjecutar el plan de recuperacién auditiva definido por la Resolucién 6919 de 2010 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en la localidad de Usaquén.

(..

10. CONCLUSIONES
De acuerdo a lo anterior y desde el punto de vista técnico se concluye:

e EICENTRO DE FORMACION ARTISTICO Y DEPORTIVO RUEDA LA BOLA S.A.S, esta
SUPERANDO los niveles maximos permisibles de emision de ruido aceptados por la
normatividad ambiental vigente, en el horario diurno para un sector catalogado como un
area de actividad RESIDENCIAL, conforme a lo estipulado en la Resolucion 0627 del 7 de
Abril de 2006 del MAVDT.

e La Unidad de Contaminacién por Ruido (UCR) del establecimiento objeto a estudio, se
determina como Aporte Contaminante Muy Alto

e En el marco de la Resoluciéon 6919 de 2010, “Por la cual se establece el Plan Local de
Recuperaciéon Auditiva, para mejorar las condiciones de calidad sonora en el Distrito
Capital”, Articulo 4. Numeral 2. Cuando el incumplimiento sea mayor a 5,0 dB(A), o se
haya inobservado el requerimiento técnico, el concepto técnico de verificaciéon sera
remitido para conocimiento y tramite del grupo de apoyo juridico de la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual (SCAAV) a efectos de que se inicie el proceso
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sancionatorio ambiental, o se adopten las medidas a que haya lugar” y, considerando que
el Leqemisién obtenido fue de 70,2 dB(A) el cual supera en 5,2 dB(A) el limite permisible
para una zona de uso Residencial en horario diurno, contemplados en el Articulo 9 Tabla
No. 1 de la Resolucién 0627 del 7 de Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT), se remite el presente concepto técnico al Area Juridica del
Grupo de Ruido, para su conocimiento y tramite.

e  Por lo anterior se sugiere la suspension del desarrollo de la actividad econémica ejercida
por el establecimiento objeto a estudio, hasta tanto el propietario y/o Representante Legal
del CENTRO DE FORMACION ARTISTICO Y DEPORTIVO RUEDA LA BOLA S.A.S
realice todas aquellas obras y/o acciones técnicas que garanticen el cumplimiento de los
niveles maximos de ruido permitidos por la Resoluciéon 627 de 2006 para un Sector B.
Tranquilidad y Ruido Moderado que determina como valores maximos permisibles de 65
dB(A) en el periodo diurno y 55 dB(A) en el periodo nocturno. (...)”

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

-Fundamentos constitucionales

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8 de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El articulo 58 de la Carta Politica establece:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren
en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica. (...)” (Subrayado
fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto
que su funcion de intervencion, inspeccidn y prevencidn se encamina a preveer el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los
dafos que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional:
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“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademads, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.” (Negrilla fuera de texto)

Del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacién estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quien los haya generado, toda vez
que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien
juridicamente tutelado.

Dicha obligacion, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el ambiente se constituye
al mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por el
Estado como por los particulares.

Aunado a lo anterior, es la misma Constitucion Nacional en su articulo 95, numerales 1 y 8, la
que establece como deber a las personas y a los ciudadanos: “...1. Respetar los derechos ajenos
y no abusar de los propios; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.”

- Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI|
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
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Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccidon en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 ibidem, establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccioén a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones
se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, indica: “...Las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3°:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, establece que podran intervenir
personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones administrativas.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,

el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
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DEL CASO EN CONCRETO

Que, conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 07318 del
11 de octubre de 2016, este Despacho advierte transgresiones al ordenamiento juridico y al
ambiente constitutivas de infraccion ambiental asi:

> El Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente”, estipulo:

“ARTICULO 2.2.5.1.5.4. Prohibicién de generacién de ruido. Prohibase la generacién de ruido
que traspase los limites de una propiedad, en contravencién de los estandares permisibles de
presién sonora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas.

(..

“ARTICULO 2.2.5.1.5.7. En sectores A y B, no se permitira la construccién o funcionamiento
de establecimientos comerciales e industriales susceptibles de generar y emitir ruido que
pueda perturbar la tranquilidad publica, tales como almacenes, tiendas, tabernas, bares,
discotecas y similares”

(...)

Articulo 2.2.5.1.5.10. Obligacion de impedir perturbacion por ruido. Los responsables de
fuentes de emisién de ruido que pueda afectar el medioambiente o la salud humana deberan
emplear los sistemas de control necesarios, para garantizar que los niveles de ruido no
perturben las zonas aledafias habitadas, conforme a los niveles fijados por las normas que al
efecto establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

(..

“ARTICULO 2.2.5.1.2.13. Clasificacién de sectores de restriccion de ruido Ambiental. Para la
fijacién de las normas de ruido ambiental el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
atendera a la siguiente sectorizacién: 2. Sectores B. (Tranquilidad y Ruido Moderado), zonas
residenciales o exclusivamente destinadas para desarrollo habitacional, parques en zonas
urbanas, escuelas, universidades y colegios.”

Articulo 2.2.5.1.5.14. Restriccién al ruido en zonas residenciales. en areas residenciales o de
tranquilidad, no se permitira a ninguna persona la operacion de parlantes, amplificadores,
instrumentos musicales o cualquier dispositivo similar que perturbe la tranquilidad ciudadana,
0 que genere hacia la vecindad o el medio ambiente, niveles de ruido superiores a los
establecidos en los estandares respectivos (...)”
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» Resolucién 627 de 2006 "Por la cual se establece la norma nacional de emisién de ruido y
ruido ambiental”, establece:

“(...) ARTICULO 9.- Esténdares méaximos permisibles de emisién de ruido. En la tabla 1 de la
presente resolucion se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de emision
expresados en decibeles ponderados A (dB(A)):

TABLA 1
Estandares miaximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados en decibeles DB(A)

Estdndares maximos permisibles de niveles

Sector Subsector de emision de ruido en dB(A)

Dia Noche

IZonas residenciales o
lexclusivamente destinadas
para desarrollo habitacional,
lhoteleria y hospedajes.

ISector B. Tranquilidad|Universidades, colegios,
v Ruido Moderado lescuelas, centros de estudio €
investigacion.

65 85

Parques en zonas urbanas
diferentes a los pargues
imecanicos al aire libre.

Paragrafo Primero: Cuando la emisién de ruido en un sector o subsector, trascienda a sectores
0 subsectores vecinos o inmersos en él, los estandares méaximos permisibles de emisiéon de
ruido son aquellos que corresponden al sector o subsector mas restrictivo.

Paragrafo Segundo: Las vias troncales, autopistas, vias arterias, vias principales, en general
las vias, son objeto de medicion de ruido ambiental, mas no de emision de ruido por fuentes
moviles.

Paragrafo Tercero: Las vias troncales, autopistas, vias arterias y vias principales, en areas
urbanas o cercanas a poblados o asentamientos humanos, no se consideran como
subsectores inmersos en otras zonas o subsectores.

Paragrafo Cuarto: En los sectores y/o subsectores en que los estandares maximos permisibles
de emisién de ruido de la Tabla 1, son superados a causa de fuentes de emisién naturales,
sin que exista intervencion del hombre, estos valores son considerados como los estandares
maximos permisibles, como es el caso de cascadas, sonidos de animales en zonas o parques
naturales.

(..)

Que de conformidad con lo expuesto y de acuerdo con lo considerado en el concepto técnico
07318 del 11 de octubre de 2016, se encontré que la sociedad CENTRO DE FORMACION
ARTISITICO Y DEPORTIVO RUEDA LA BOLA S.A.S., identificado con NIT 900578646 - 3,
ubicado en la Avenida Carrera 9 No. 141-55 de la localidad de Usaquén de esta Ciudad, no
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cumple con lo establecido en la tabla 1° del articulo 9° de la Resolucién 627 de 2006, en
concordancia con los articulos 2.2.5.1.5.4 y 2.2.5.1.5.7., del Decreto 1076 del 26 de mayo 2015,
toda vez que en el desarrollo de su actividad comercial generd ruido que traspaso los limites
maximos permitidos, al presentar un valor de emision o aporte de ruido (Legemision) de 70,2
dB(A), para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, superando en 5,2 dB(A), en horario
diurno, donde el maximo permisible es de 65 dB(A).

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caréacter
Ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad
CENTRO DE FORMACION ARTISITICO Y DEPORTIVO RUEDA LA BOLA S.A.S., identificado
con NIT 900578646 — 3 a través de su representante legal o quien haga sus veces, ubicado en
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la Avenida Carrera 9 No. 141-55 de la localidad de Usaquén de esta Ciudad, con fundamento
en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por los hechos relacionados
y aquellos que le sean conexos.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente acto administrativo a la sociedad CENTRO DE
FORMACION ARTISITICO Y DEPORTIVO RUEDA LA BOLA S.A.S., identificado con NIT
900578646 — 3 a través de su representante legal o quien haga sus veces; en la Avenida Carrera
9 No. 141-55 de la localidad de Usaquén de esta Ciudad, de conformidad con lo establecido en
los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009 y en armonia con lo establecido en el articulo 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega de copia simple digital y/o fisico
del Concepto Técnico No. 07318 del 11 de octubre de 2016.

ARTICULO CUARTO. El expediente SDA-08-2018-857, estara a disposicion de la parte
interesada, en la oficina de expediente de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el
inciso 4 del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: SDA-08-2018- 857

Dado en Bogota D.C., a los 18 dias del mes de diciembre del afio 2023

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

CLARA INES ALBINO RODRIGUEZ
Revisé:

LAURA CATALINA MORALES AREVALO

Aprobé:
Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRATO 20230427

DE 2023 FECHA EJECUCION:

CONTRATO 20230086

DE 2023 FECHA EJECUCION:

FUNCIONARIO FECHA EJECUCION:

K
BOGOT.

21/07/2023

21/07/2023

18/12/2023

10



